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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctul de vedere al Guvernului aprobat in gedinia Guvernului din data
de 19 octombrie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V& transmitem, alaturat, in original, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativd pentru modificarea art. 11 din Legea nr. 762/2001 privind organizarea
si functionarea Academiei Roméne (Bp. 441/2022, L.. 558/2022).

Cu deosebita consideratie,

__—NINI SAPUNARU

SECI}ETAR DE STAT



Biroul permanent al Senatului

------------------------------------

PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul;

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 11 din Legea
nr. 752/2001 privind organizarea §i functionarea Academiei Romdne,
iniiatd de domnul senator AUR Claudiu-Richard Tarziu impreund cu un
grup de parlamentari AUR (Bp. 441/2022, L. 558/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 11
din Legea nr. 752/2001 privind organizarea §i functionarea Academiei
Romdne, republicatd, In sensul instituirii cadrului normativ care sa permita
Academiei Roméne sd poatd infiinta filiale in tard si in afara granitelor
tarii,

II. Observatii

1. Mentionim c&, desi potrivit Expunerii de motive demersul
legislativ s-ar limita la crearea cadrului normativ pentru infiintarea unei
filiale 1a Chigindu, din continutul propus la art. 11 din Legea nr. 752/2001
privind organizarea §i functionarea Academiei Romdne, republicatd, se
poate constata cd acesta 1si extinde sfera de aplicare, continind si



prevederi referitoare la sectiile de specialitate, organizarea si functionarea
institutelor si centrelor de cercetare stiintifica etc.

Semnaldm c&, In structura Legii nr. 752/2001, existd deja
reglementdri dedicate acestor aspecte.

Astfel, potrivit art. 3 din lege, ,, (1) Academia Romdnd are in
Structurd sectii  stiinfifice alcdtuite din membri titulari, membri
corespondenti si membri de onoare. (2) Atributiile sectiilor stiintifice se
stabilesc prin statut. (3) In subordinea Academiei Romdne functioneazd,
in conditiile legii, institute §i centre de cercetare stiintificd. (4) Institutele
de cercetare stiintificd din subordinea Academiei Romdne se infiinfeazd
si se organizeazd prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea Adundrii
generale a Academiei Romdne. (5) Academia Romdnd §i institutele de
cercetare din subordinea sa pot stabili relafii directe cu academii,
institute si unitdfi de profil din tard si din strdindtate, precum si cu
organizatii internationale”.

Apreciem cd, Intrucat art. 3 din Legea nr. 752/2001 nu este vizat de
prezenta interventie normativa, se ajunge fie la suprapunerea de continut
legislativ intre prevederile legale citate si solutiile preconizate - art. 3
alin. (5) din lege, raportat la art. 11 alin. (7) din initiativa legislativa -, fie
chiar la solutii contradictorii - spre exemplu, potrivit art. 3 alin. (4) din
lege, institutele de cercetare stiintificd din subordinea Academiei Roméne
se infiinteazi si se organizeaza prin hotérire a Guvernului, In vreme ce,
conform art. 11 alin. (6) din initiativa legislativa, aceleasi entitati ar urma
si se infiinteze prin hotirare a Adundrii Generale a Academiei Roméne.

Totodats, referitor la art. 11 alin. (3) din initiativa legislativa,
mentiondm ci forma propusd este deja reglementata la art. 3 alin. (1) din
Legea nr. 752/2001.

fn ceea ce priveste art. 11 alin. (4) din initiativa legislativ,
semnalim ci potrivit art. 3 alin. (2) din Legea nr. 752/2001,
. (2) Atributiile sectiilor stiintifice se stabilesc prin statut.”

De asemenea, art. 17-21 din Statutul Academiei Romdne cuprind
reglementdri cu privite la numdrul de sectii, atribufiile gi
responsabilititile acestora, inclusiv modul de organizare si functionare.

Referitor la art. 11 alin. (5) din initiativa legislativd, mentiondm ca
infiintarea, organizarea si functionarea institutelor si centrelor de
cercetare sunt reglementate la art. 3 alin. (3-4) din Legea nr. 752/2001,
precum si la art. 45-46 din Statutul Academiei Romdne.



In ceea ce priveste art. 11 alin. (8) din inifiativa legislativ,
semnaldm ci, §i in acest caz, norma propusi este reglementati in Legea
nr. 752/2001, respectiv la art. 12.

In consecintd, normele propuse nu sunt in acord cu unicitatea
reglementirii materiei si pot conduce la existenta unor paralelisme, ceea
ce contravine uzantelor si normelor de tehnica legislativi.

Astfel, sunt create premisele afectirii coerentei mterne a legii in
ansamblu, textele propuse fiind vulnerabile si din perspectiva cerintelor de
calitate a legii. |

Subliniem cd, in jurisprudenta constanti a Curtii Constitutionale’,
s-a retinut ¢ dispozitiile legale trebuie si fie clare si precise, ca o
conditie esenfiald a calitétii si constitutionalitdfii normei juridice, in caz
contrar aducindu-se atingere art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei,
republicatd.

Precizim cd pofrivit art. 3 alin. (1) din- Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehmicd legislativid pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdirile ulterioare, normele de
tehnicd legislativd sunt obligatorii inclusiv pentru propunerile legislative
apartindnd parlamentarilor.

Totodatd, referirea trebuia ficutd la Legea nr. 752/2001, republicatd
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 299 din 7 mai 20009.

De asemenea, In partea introductiva a Articolului unic, sintagma ,, se
expune in redactie noud” este defectuoasa, prin raportare la art. 59 din
Legea nr. 24/2000.

2. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce
la un impact negativ asupra bugetului consolidat,

Tn acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard iIn mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumati in anul 2022 din PIB,
stabilitatea macroeconomici si ratingul de tard in relatia cu organismele
financiare internationale.

!4 se vedea, spre exemply, Decizia CCR nr. 391/2019 referitoare la excepitia de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 39 alin. (5) din Legea nr. 346/2006 privind organizarea §i functionarea Ministerului Apdrdrii Nationale; Decizia
CCR nr. 903/2010 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 11 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nv, 53/2002 privind regimul de definere al cdinilor periculosi sau agresivi; Decizia nr. 146/2015 referitoare
la excepfia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 86 alin. (6) din Legea wnr. 85/2006 privind procedura insolvenyel.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative,

Cu stima,

N1c0 ae—lo“neleIUCA

PRIMTEM];NISTRU

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



